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ДОКЛАД 
Проучване и анализ, вкл. план с мерки/препоръки за преодоляване на 
идентифицираните трудности и подготовка за въвеждане в общините 
Рудозем, Садово и Чепеларе на 12-те принципа на добро 
демократично управление съгласно Стратегията за иновации и добро 
управление на местно ниво на Съвета на Европа 
 
 
Основна цел 
 
Проучване и анализ на проблемите и предизвикателствата пред по-
малките общини за въвеждане и прилагане на европейските стандарти 
за добро демократично управление на СИДУМН. 
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ДОКЛАД 
Проучване и анализ, вкл. план с мерки/препоръки за преодоляване на 
идентифицираните трудности и подготовка за въвеждане в общините 
Рудозем, Садово и Чепеларе на 12-те принципа на добро 
демократично управление съгласно Стратегията за иновации и добро 
управление на местно ниво на Съвета на Европа 
 
 
Специфични цели 
 
Специфична цел е изготвянето на индивидуални планове с препоръки 
за преодоляване на идентифицираните в процеса на  проучването 
бариерите пред по-малките общини, представени от 3-те общини 
партньори– Рудозем, Садово и Чепеларе. 
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ДОКЛАД 
Проучване и анализ, вкл. план с мерки/препоръки за преодоляване на 
идентифицираните трудности и подготовка за въвеждане в общините 
Рудозем, Садово и Чепеларе на 12-те принципа на добро 
демократично управление съгласно Стратегията за иновации и добро 
управление на местно ниво на Съвета на Европа 
 
 
Целеви групи 
 
Целевите групи към които е насочено проучването и анализа са трите 
общини партньори: Рудозем, Садово и Чепеларе и техните служители, 
местни НПО, местен бизнес, местна общественост. 
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ДОКЛАД 
Проучване и анализ, вкл. план с мерки/препоръки за преодоляване на 
идентифицираните трудности и подготовка за въвеждане в общините 
Рудозем, Садово и Чепеларе на 12-те принципа на добро 
демократично управление съгласно Стратегията за иновации и добро 
управление на местно ниво на Съвета на Европа 
 
 
Анкетно проучване 
 
Анкетите бяха изготвени в два варианта за различните целеви групи 
(граждани, бизнес и НПО, от една страна и административните 
служители, като представители на общинската администрация, от 
друга страна) с оглед различната им роля и отношение към 
разглежданата тема. 
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Резултатите от проучването показват 
че половината от анкетираните са 
чували за Етикета. 

75% от запитаните са отговорили 
категорично да, че биха се радвали тяхната 
община да е носител на приза. 



50% от представителите на целевите 
групи са чували за 12-те принципа на 
добро демократично управление. 

По-големият процент от анкетираните са на 
мнение, че гражданското общество трябва 
да участва в процеса – 56%. 



47% са отговорили, че знаят за 
формален начин да участват в 
процеса. 

Половината от запитаните са посочили, че 
по някакъв начин участват в процеса на 
изпълнение и наблюдение на начина на 
работа и целите на общината (50%). 



Средна оценка на гражданите, 
бизнеса и НПО за местните власти и 
техните действия по отношение на 
прилагането на 12-те принципа за 
добро демократично управление на 
местно ниво. 

Всички анкетирани оценяват 12-те принципа на добро 
демократично управление по познатата оценителна 
шестобална система: 2 – изключително лошо; 3 – лошо; 4 
– задоволително; 5 – добро; 6 – отлично. 

В таблицата са представени средните оценки на 
12-те принципа с цел да се оцени кои 
принципи се изпълняват най-успешно от 
малките общини и по кои принципи е 
необходимо да се работи целенасочено за 
тяхното изпълнение и подобрение. Изчислена е 
и обща средна оценка на изпълнение на всички 
12 принципа. Анкетираните представители на 
целевите групи на граждани, бизнес и НПО 
оценяват цялостното представяне на общините 
като задоволително, с оценка 4,30.   
 
Най-високи оценки имат Принципите 2, 6 и 7, а 
именно „Отзивчивост“, „Етично поведение“ и 
„Компетентност и капацитет“, като 
представянето и по трите принципа е оценено 
като добро, с оценки над 4,5. С най-ниска 
обща оценка са Принципите 10, 11 и 12, 
„Стабилно финансово управление“, „Човешки 
права, културно разнообразие и социално 
единство“ и „Отчетност“. 

Принцип на добро демократично управление 

Средн
а 

оценк
а 

Принцип 1 
Честно провеждане на изборите, представителност и гражданско 
участие  4,41 

Принцип 2 Отзивчивост  4,63 

Принцип 3 Ефикасност и ефективност  4,34 

Принцип 4 Откритост и прозрачност 4,19 

Принцип 5 Върховенство на закона  4,28 

Принцип 6 Етично поведение  4,63 

Принцип 7 Компетентност и капацитет  4,56 

Принцип 8 Иновации и отвореност за промени 4,28 

Принцип 9 Устойчивост и дългосрочна ориентация  4,22 

Принцип 10 Стабилно финансово управление  4,03 

Принцип 11 Човешки права, културно разнообразие и социално единство  4,06 

Принцип 12 Отчетност  4,03 

Средна оценка за местните власти и техните действия по отношение на прилагането на 12-те 
принцип 4,30 

 



По-голяма част от административните 
служители знаят за приза „Етикет за 
иновации и добро управление“ – 56%. 

75% от анкетираните са 
категорични, че призът ще ги 
радва. 



50% от анкетираните административни служители не са 
чували за принципите на добро управление, които са част 
от Стратегията и които е необходимо да бъдат 
съблюдавани в цялостната работа на местната власт и 
общинската администрация. 

Служителите в общинската администрация в 
голямата си част са настроени положително 
по отношение на участието на гражданското 
общество, бизнеса и НПО сектора в процеса. 



Средна оценка на служителите на 
общинската администрация за 
местните власти и техните действия 
по отношение на прилагането на 12-
те принципа за добро демократично 
управление на местно ниво. 

Всички анкетирани оценяват 12-те принципа на 
добро демократично управление по познатата 
оценителна шестобална система: 2 – изключително 
лошо; 3 – лошо; 4 – задоволително; 5 – добро; 6 – 
отлично. 

В таблицата 1 оценката на общинските 
служители по отношение на изпълнението и 
съблюдаването на 12-те принципа за добро 
демократично управление на местно ниво.   
 
Средната оценка за изпълнението на 
принципите на добро и демократично 
управление като цяло, дадена от анкетираните 
служители на общинските администрации на 
трите общини, е 5,01 или „добро“. За 
съпоставка средната оценка по този показател 
на анкетираните граждани, бизнес и НПО 
сектор е 4,30 или по-скоро „задоволително“. От 
представените в таблицата данни е видно, че 
служителите на общинските администрации 
оценяват значително по-високо постиженията 
на общините по отношение доброто и 
демократично управление, отколкото 
гражданите, бизнесът и НПО секторът. 

Принцип на добро демократично управление 
Средна 
оценка 

Принцип 1 
Честно провеждане на изборите, представителност и 
гражданско участие  5.19 

Принцип 2 Отзивчивост  5.00 

Принцип 3 Ефикасност и ефективност  4.88 

Принцип 4 
 
Откритост и прозрачност 5.19 

Принцип 5 Върховенство на закона  5.13 

Принцип 6 Етично поведение  5.19 

Принцип 7 Компетентност и капацитет  4.88 

Принцип 8 Иновации и отвореност за промени 4.88 

Принцип 9 Устойчивост и дългосрочна ориентация  5.06 

Принцип 10 Стабилно финансово управление  5.00 

Принцип 11 
Човешки права, културно разнообразие и социално 
единство  4.75 

Принцип 12 Отчетност  5.00 

Средна оценка 5.01 

 



Принцип 6 „Етично поведение“ е 
оценен високо и от служителите и от 
обществото, а принцип 11 „Човешки 
права, културно разнообразие и 
социално единство“ е оценен най-
ниско и от двете групи. 

Принципите, оценени най-високо от 
служителите на общините, са 1 „Честно 
провеждане на изборите, представителност и 
гражданско участие“, 4 „Откритост и 
прозрачност“ и 6 „Етично поведение“. 

Най-слаби оценки са дадени на 11 „Човешки 
права, културно разнообразие и социално 
единство“, 8 „Иновации и отвореност за 
промени“, 7 „Компетентност и капацитет“, 3 
„Ефикасност и ефективност“, като средните 
оценки на тази принципи са под 5. 

От друга страна прави впечатление, че 
общинските служители оценяват принцип 7 
„Компетентност и капацитет“ ниско, а в 
анкетните резултати на гражданите, бизнеса и 
НПО този принцип е сред най-високо 
оценените. 

Най-голям процент от анкетираните 
са на мнение, че административната 
тежест е основната пречка (38%). 



Благодаря Ви за вниманието! 
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